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Introducao

O texto tem por fim apresentar algumas abordagens tedricas
propostas com vistas a analisar ou orientar a pratica da administragao
escolar. Elas tém origens diversas, sendo a principal estudos
académicos que resultaram em dissertacdes de mestrado ou doutorado
desenvolvidas nas universidades brasileiras, seguindo concepcoes
tedricas distintas.

Em texto anterior (RUSSO, 2004) tratei de apresentar o que
considero, no contexto da sociedade capitalista e no ambito da
administracao escolar, os dois paradigmas que acolhem as abordagens
tedricas aqui tratadas. Por um lado, o paradigma classico (consenso)
gue tem como referéncia fundamental a denominada Teoria Geral da
Administracdo - TGA - que reune estudos iniciados nas primeiras
décadas do século XX e visavam aumentar a eficacia e a eficiéncia das
organizacdes produtivas. Pode, assim, ser entendida como um
conjunto de diferentes movimentos, com fundamentos nas ciéncias
humanas e sociais, voltado para as empresas organizadas segundo o
modo de producao capitalista.

Por outro lado, o paradigma critico (conflito) tem como referéncia
o processo de producdo pedagdgico escolar, ou seja, o estudo do
trabalho pedagodgico realizado pela escola na transformacdao que a

aquisicdao do conhecimento produz no aluno.



Um estudo que pretendeu avaliar em que medida a pratica
gestionaria dominante na escola publica do Estado de S3ao Paulo
atendia os pressupostos de uma administracao escolar transformadora
e democratica (Russo, 1995) revelou o distanciamento entre eles, ou
seja, a administragcao dominante nas escolas se mostrou disfuncional
em relacao ao processo pedagdgico sendo, assim, um dos fatores que
contribuem para os parcos e sofriveis resultados na aprendizagem dos
alunos como revelam as avaliagdes nacionais e internacionais.

Até meados dos anos 1980 os livros de administragdo escolar, no
Brasil, adotavam uma abordagem segundo a qual a gestao escolar nao
diferia da administracao de qualquer outro empreendimento no ambito
da sociedade capitalista, ou seja, adotavam os principios da TGA como
fundamento. (cf. ALONSO, 1976; CARNEIRO LEAO, 1939; LOURENCO
FILHO, 1963; RIBEIRO, 1982)

As primeiras criticas ao carater conservador da Administracao
Escolar, no final da década de 1970, tinham como foco sua
fundamentacdo na TGA. Essa critica, realizada por Mauricio
Tragtemberg, (1971), Miguel Gonzales Arroyo (1979, 1983), Maria
Dativa Gongalves (1980), Maria de Fatima Costa Felix (1984), Acacia
Kuenzer (1984) e outros, foi sintetizada por Vitor Henrique Paro que a
expandiu e a colocou numa perspectiva politico-epistemoldgica, na sua
tese de doutorado (Paro, 1986). Para além da critica a perspectiva
ideoldgica da TGA, Paro sugere a necessidade de construcao de uma
teoria da administracao escolar que tenha como fundamento a
natureza do processo pedagdgico escolar e o conhecimento da sua
pratica concreta na escola, como deve ser uma teoria.

Penso que estamos longe de conseguir esse intento. Até porque
o alerta contido naquelas criticas sobre a entao crescente utilizacao, na
escola, de formas de organizacao do trabalho e de gestdo tipicas do
modo de producao capitalista se ampliou e aprofundou desde entao. O

avanco progressivo das praticas capitalistas na escola ocorreu de forma



intensa nas Ultimas décadas em face do avanco do neoliberalismo e
das politicas publicas que ele inspirou.

A complexificacdo do processo gestiondrio escolar estimulou
estudos com fundamento em perspectivas diversas do campo das
ciéncias humanas e sociais, das quais algumas sdo apresentadas, em
sintese neste resumo, enquanto a versao integral estd no texto do

artigo completo.

Abordagens teodricas alternativas

No campo dos modelos (tedricos) elaborados como referéncia
para a compreensdo da pratica escolar, em especial a gestionaria,
tivemos nesse periodo a emergéncia de inUmeros estudos que se
apropriam de categorias tedricas de outros campos epistemoldgicos
para serem utilizados na Administragao Escolar. Sem a preocupacgao de

oferecer um quadro completo, relembro:

Uso da Teoria Critica (Escola de Frankfurt): José Marcelino de
Rezende Pinto - estudo do Conselho de Escola com base na Teoria da
Acao Comunicativa de Habermas (1994); Alice Botler — A escola como
organizacao comunicativa (2004); Medeiros - Critica da burocracia e
introducdo de racionalidade critica (2005).

Uso da psicandlise (Freud): Maria Lucia Abrantes Fortuna -
Dimensdo do sujeito na dinamica das relagdes escolares, (2004).

Uso da Socioantropoldgica do cotidiano: José Carlos de Paula
Carvalho - Antropologia das organizacdes (1990); Maria Cecilia
Sanches Teixeira - Superagao das ideologias racionalizadoras na
administracao pela antropologia do imaginario (1990)

Utilizacdo dos modelos metaféricos calcados em analogias com
conceitos de outras areas de conhecimento ou mesmo em referéncias
a passagens mitoldgicas. Por exemplo: Anarquia Organizada; Caixote
de lixo; etc.: Licinio Lima (2001; 2011).



Uso do pensamento pedagdgico de educadores consagrados para
extrair concepcdes organizativas e gestionarias: Programa de Pos-
Graduacgdo em Educacao da UNESP, campus Marilia: (Cf. LIMA, 2002 e
2006; MACHADO, 2001 e 2003; MAIA, 2004; RIBEIRO, 2001 e 2006)

CONCLUSAO

Sobre a importancia dos estudos apresentados neste texto,
destaco o esforco dos estudiosos do campo da administracao da
educacdao na busca de alternativas que possam orientar a pratica
gestionaria escolar com vistas a melhoria da educacdo. Entretanto, elas
nao tém preenchido o lugar esperado de uma teoria critica que supere
o quadro atual de conservadorismo burocratico e ideoldgico na
educacao.

Em face da hegemonia das praticas gerencialistas nas redes
publicas de ensino mantidas pelas trés esferas de governo (federal,
estaduais e municipais) esta dificil localizar unidades escolares nas
quais as praticas se desenvolvam com uma perspectiva critica e que,
assim, possam servir de ponto de partida para o desenvolvimento de
um arcabouco tedrico que possa iluminar uma pratica progressista.
Uma tal escola somente pode existir, hoje, como uma unidade escolar
marginal, como resultado de um projeto transgressor.

A construgado de uma Teoria da Administragao Escolar
progressista necessita para sua elaboracao de descricoes
pormenorizadas, cientificas, da organizacdo e funcionamento de
escolas transgressoras da ordem dominante.

Para concluir, quero esclarecer que esta preocupacgdo, aqui
manifesta tem origem na minha crenca de que nao podemos
abandonar a utopia de uma sociedade sem classes, a utopia de uma
escola publica que atenda as necessidades e interesses da maioria
trabalhadora; de uma escola publica fundada em um projeto de nacao.

Pode soar ingénuo diante do cendrio conservador atual, mas se



abandonarmos essa utopia podemos entregar as chaves da escola para
os economistas e assemelhados, que ja definem as politicas de

educacdo e fazem a cabeca de muitos de nds educadores.

Referéncias bibliograficas

ALONSO, Myrtes. O papel do diretor na administracao escolar. Sao
Paulo: Difel/Educ., 1976.

BOTLER, Alice Miriam Happ. A Escola como Organizagdo Comunicativa.

2004. Tese de Doutorado. Universidade Federal de Pernanbuco.

CARNEIRO LEAO, Antonio. Introducdo & administragdo escolar. S&o

Paulo: Nacional, 1939.

CARVALHO, José Carlos de P. Antropologia das organizacoes e

educacao: um ensaio holondmico. Rio de Janeiro, Imago Editora, 1990.

CARVALHO, Maria Lucia R. D. Escola e democracia: subsidios para uma
modelo de administracdao segundo as ideias de M. P. Follet. Sao Paulo:

EPU; Campinas: Universidade Estadual de Campinas, 1979.
DURAND, G. A imaginacdo simbdlica. Sdo Paulo: Cultrix/EDUSP, 1988.

FELIX, Maria de Fatima Costa. Administragao escolar: um problema
educativo ou empresarial? Sao Paulo: Cortez/Autores
Associados,1984.

FORTUNA, Maria Lucia A. Gestdo Escolar e Subjetividade. Sao Paulo:

Xama; Niteroi: Intertexto, 2000.

GONZALEZ ARROYO, Miguel. Administracao da educacao - poder e
participacao. Educacao e Sociedade, v.1, n.2, p.36-46, jan.1979.

LIMA, Licinio C. A escola como organizacdo educativa: uma abordagem

socioldgica, Sao Paulo, Cortez Editora, 2001.

. Administracao escolar: estudos. Porto (PT); Porto Editora,
2011.



LOURENCO FILHO, Manuel Bergstrém. Organizacao e administracao

escolar. Sao Paulo: Melhoramentos, 1963.

MEDEIROS, Arilene Maria Soares de. Administracdo educacional:
definicdo de uma racionalidade administrativa democratica e
emancipatoria. 2003. Tese (Doutorado em Educacao) Programa de
Pds-Graduacao em Educacdo, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao

Carlos.

. Racionalidade administrativa na educacao a luz da
teoria da acdo comunicativa. Linhas Criticas, 11(21), 241-254. 2006.
https://doi.org/10.26512/Ic.v11i21.3249

PARO, Vitor Henrique. Administracao escolar - introdugao critica. Sao

Paulo: Cortez/Autores Associados, 1986.

. Participacdo popular na gestao da escola publica.

Tese de Livre Docéncia, Faculdade de Educacao da USP, 1991.

PINTO, José Marcelino Resende. Administracao e liberdade: um estudo
do conselho de escola A luz da teoria da agdo comunicativa de Jiirgen

Habermas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1996.

RUSSO, Miguel Henrique. Teoria e pratica na administracdo escolar:
divergéncias e convergéncias. Sdo Paulo: FEUSP, 1995. Tese de

Doutorado.

Escola e paradigmas de gestdao. Eccos Rev. Cient.,
UNINOVE, Sao Paulo, v. 6, n. 1, p. 25-42, 2004.

TEIXEIRA, Maria Cecilia Sanchez. Antropologia, cotidiano e educacao.

Rio de Janeiro: Imago, 1990.

TEIXEIRA, Maria Cecilia S. Pedagogia do imaginario e funcao
imaginante: redefinindo o sentido da educacao. Olhar de Professor, [S.
l.], V. 9, n. 2, 20009. Disponivel em:
https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/view/146
1. Acesso em: 12 dez. 2024.


https://doi.org/10.26512/lc.v11i21.3249

TRAGTEMBERG, Mauricio. A teoria geral da administracdo é uma
ideologia? Rev. Adm. Empres. v. 11, n. 4, p. 7-21, out/dez, 1971.



